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RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO AL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE
TRIENNIO 2021/2023 ( I.r 12 luglio 2011 n. 12)

INQUADRAMENTO TERRITORIALE

Il Comune di Vallelunga Pratameno confina con il territorio della provincia di Palermo (Comuni di Valledolmo,
Castronovo di Sicilia, Sclafani Bagni e Polizzi Generosa); Agrigento (Comune di Cammarata) e della
provincia di Caltanissetta (Comune di Villalba).

Il Territorio comunale ha una estensione di Ha 3.916 in ambiente tipicamente collinare con un'altimetria
modesta (Ha 1.870 con altimetria inferiore a m. 600 s.I.m. ed Ha 2.046 con altimetria superiore a m. 600
s.I.Lm.), in corrispondenza della contrada Salice si ha il maggior rilievo (Cozzo Salice) con m. 644 s.|.m. -
Coordinate: Latitudine 37°40'59" 16 N ; Longitudine 13°49'56" 64 E;

Il territorio & caratterizzato da una scarsa acclivita, le pendenze massime risultano infatti inferiori al 20%.

La natura dei suoli & costituita da rocce sabbiose, conglomeratiche con strato di terreno vegetale compreso
fra 80 e 100 cm.

L'indice di piovosita (700 mm. annui) & concentrato nel periodo Novembre — Marzo.

L'idrografia presenta caratteri tipici delle aree interne caratterizzato dall'assenza dei bacini idrografici
permanenti; gli unici corsi d'acqua di una certa rilevanza sono rappresentati dai torrenti Salice, San Giovanni,
Margiazzo, Lumera e Guida.

L'economia & caratterizzata in massima parte dalle attivita agricole, colture (cerealicole, leguminose, vigneti,
uliveti, pomodoro).

Sono presenti anche allevamenti di media dimensione.

Altra risorsa economica di buona rilevanza é costituita dalle attivita artigianali e commerciali di piccola e

media dimensione.

POPOLAZIONE
- popolazione rilevata alla data del 31 dicembre 2020 & pari a n. 3.278;

- densita ab/Km 99,87,

STRUMENTI ATTUATIVI DI PROGRAMMAZIONE
» P.R.G.C. approvato con D.A. n. 153/DRU del 21.02.1994, con vincoli preordinati all'esproprio gia

caducati;

» Piano Particolareggiato di Recupero della Z.T.O. “A1” approvato con D.A. n. 259/DRU del 04 giugno
1998;

» Piano Particolareggiato di Recupero della Z.T.O. “A2" approvato con D.D. n. 07/DRU del 08 gennaio
2002;

» Piano Particolareggiato Ampliamento Cimitero Comunale approvato con delibera del Consiglio
Comunale n. 48 del 30 ottobre 1998;

> Piano Stralcio di Bacino per I'Assetto Idrogeologico (PAl) Fiume Platani — approvato con D.P. n. 14
del 25 gennaio 2006;

» Piano Stralcio di Bacino per I'Assetto Idrogeologico (PAl) Fiume Torto — approvato con D.P. n. 44 del
05 marzo 2007,

» Aggiornamento parziale del piano stralcio di bacino per I'Assetto Idrogeologico (PA) del Fiume
Platani DP.R 172 del 16 maggio 2011;

» Piano Paesaggistico Provinciale approvato con Decreto n. 1858 del 02-07-2015 dall'Assessorato dei
Beni Culturali e dell'identita Siciliana;

» Alle norme sismiche di 4” categoria della legge 64/1974 e s.m.i;

1. PREMESSA

La presente relazione ha lo scopo di illustrare lo Schema di Programma Triennale delle Opere
Pubbliche per il triennio 2021/2023, nonché I'Elenco Annuale delle Opere Pubbliche per I'anno 2021, redatto
su indirizzo dellAmministrazione ai sensi del D.Lgs. n. 50 del 18.4.16 riguardante: “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici
e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture”, pubblicato nella G.U. n. 91 del 19 aprile 2016 e recepito in Sicilia dalla L.R. 8/16, come modificato
dal D.Lgs. 56/2017.

L'attivita di programmazione investe gli organi tecnici e quelli politici in uno sforzo comune volto a
programmare ['attivita dell'Ente con particolare riguardo agli investimenti, specificatamente per quei lavori di
maggiore interesse per la collettivita amministrata, che trovano la loro espressione nell'elenco annuale che
rappresenta il vero strumento esecutivo per la realizzazione delle opere pubbliche, in quanto in esso sono
inserite le opere effettivamente realizzabili nell'anno, accompagnate dalla certezza delle risorse finanziarie

per la loro esecuzione.



Il documento finale, comunque, costituisce uno strumento di programmazione flessibile che, come
tale, & soggetto a revisione annuale al fine di fare fronte, attraverso aggiornamenti ed integrazioni, alle nuove
esigenze non preventivabili.

La proposta che accompagna la presente relazione non fa altro che riprendere le linee guida di quella
precedente e, alla luce dello stato attuativo delle opere segnalate nel precedente piano, giunge a definire
linsieme degli interventi previsti per il periodo 2021/2023, alla luce anche dei nuovi scenari che si vanno

delineando in ordine ai finanziamenti.
2. QUADRO LEGISLATIVO E RIFERIMENTI NORMATIVI

o Decreto dell'Assessore Regionale per le infrastrutture e la mobilita del 10 agosto 2012 ¢ stata disciplinata
la materia della programmazione dei LL. PP., individuando procedure, schemi-tipo per la redazione del
Programma Triennale, dei suoi aggiornamenti annuali e dell'Elenco Annuale dei lavori pubblici.

o Legge regione Sicilia n.12 del del 12.7.11 e ss.mm.ii.;

Legge regione Sicilia n. . 8/2016 ;

Legge regione Sicilia n.14 del 10/07/2015;

D.P.R.S. n.13/12;

D.Lgs. n. 50 del 18.4.16 riguardante: “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, pubblicato nella G.U. n. 91
del 19 aprile 2016 e recepito in Sicilia dalla L.R. 8/16, come modificato dal D.Lgs. 56/2017;

Le norme suindicate, sono di riferimento per la redazione e la pubblicazione del programma annuale per
l'acquisizione di beni e servizi.

L'attivita di realizzazione dei lavori di cui alla presente legge di singolo importo superiore a
100.000 euro si svolge sulla base di un programma triennale e di suoi aggiornamenti annuali
unitamente all'elenco dei lavori da realizzare nell'anno stesso (cosiddetto elenco annuale);

Il programma triennale costituisce momento attuativo di studi di fattibilita e di identificazione
e quantificazione dei propri bisogni che le amministrazioni aggiudicartici predispongono
nell'esercizio delle loro autonome competenze. Lo schema di programma triennale e i suoi
aggiornamenti annuali sono resi pubblici, prima della loro approvazione, mediante affissione
nella sede delle amministrazioni aggiudicartici per almeno 60 giorni consecutivi;

Il programma triennale deve prevedere un ordine di priorita, e che nell'ambito di tale ordine
sono da ritenere comunque prioritari i lavori di manutenzione, di recupero del patrimonio
esistente, di completamento dei lavori gia iniziati, i progetti esecutivi approvati, nonché gli
interventi per i quali ricorra la possibilita di finanziamento con capitale privato maggioritario;
Nel programma triennale sono altresi indicati i beni immobili pubblici che possono essere
oggetto di diretta alienazione anche del solo diritto di superficie, previo esperimento di una
gara;

Le amministrazioni aggiudicartici, nel dare attuazione ai lavori previsti dal programma
triennale, devono rispettare le priorita ivi indicate. Sono fatti salvi gli interventi imposti da
eventi imprevedibili o calamitosi, nonché le modifiche dipendenti da sopravvenute
disposizioni di legge o regolamentari ovvero da altri atti amministrativi adottati a livello statale
o regionale;

L'inclusione di un lavoro nell'elenco annuale € subordinata, per i lavori di importo inferiore a
1.000.000 di euro, alla previa approvazione di uno studio di fattibilita e, per i lavori di importo
pari o superiore a 1.000.000 di euro, alla previa approvazione della progettazione
preliminare salvo che per i lavori di manutenzione, per i quali & sufficiente l'indicazione degli
interventi accompagnata dalla stima sommaria dei costi;

Un intervento pud essere inserito nell'elenco annuale, limitatamente ad uno o piu lotti,
purché con riferimento allintero lavoro sia stata elaborata la progettazione almeno
preliminare per l'intero intervento;

Il periodo di affissione all'Albo pretorio del programma triennale e dell'elenco annuale &
fissato in trenta giorni consecutivi;

| progetti dei lavori degli enti locali ricompresi nell'elenco annuale devono essere conformi
agli strumenti urbanistici vigenti o adottati;

L'elenco annuale deve essere approvato unitamente al bilancio preventivo, di cui costituisce
parte integrante;

. | lavori non ricompresi nell'elenco annuale o non ricadenti nelle ipotesi di cui al secondo
periodo del comma 5, non possono ricevere alcuna forma di finanziamento da parte di
pubbliche amministrazioni;

Gli enti locali sono tenuti ad adottare il programma triennale e gli elenchi annuali dei lavori
sulla base di schemi tipo, definiti con decreto dell'Assessore regionale per le infrastrutture e
la mobilita;



Costituiscono parte integrante ed essenziale del programma una cartografia su scala
adeguata, che indichi la localizzazione di tutte le opere previste, ed una relazione generale,
che illustri la concreta utilita del programma.

3. CRITERI DI REDAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE

Nella redazione del presente schema di programma per il triennio 2021/2023 si & proceduto alla verifica
del precedente programma triennale delle opere pubbliche, procedendo quindi in funzione all'avanzamento
dello stesso a predisporre le proposte inseribili nella programmazione che segue.

Sono state analizzate, pertanto in primo luogo, le varie azioni poste in essere, il reperimento delle risorse
finanziarie nonché lo stato di attuazione delle stesse.

Per diversi interventi, si € inoltre pervenuti ad un livello di progettazione superiore rispetto a quello
riportato nel precedente programma, ed in taluni casi anche alla progettazione esecutiva, con relativa
copertura finanziaria e/o richiesta di finanziamento.

Nella redazione del presente programma si € tenuto conto sia di quanto sopra, relativamente
all'avanzamento del programma precedente, sia alle nuove situazioni derivanti anche da appositi atti di
indirizzo dell'Amministrazione ed in particolare, alla delibera di Giunta Comunale n. 7 del 28 gennaio 2018
con la quale é stata annullata in autotutela la deliberazione di Giunta Comunale n. 95 del 23 novembre 2018
con la quale si approvava il progetto esecutivo riguardante la realizzazione della pubblica illuminazione delle
Vie Mascagni, Paganini, Donizzetti, Toscanini, Zandonai e Cilea e I'adozione modifica Piano Triennale
OO.PP 2018-2020, in quanto ritenuto incompatibile il tecnico progettista e quindi, alla perdita di efficacia del
progetto e del finanziamento e, pertanto, & stato necessario eliminare, lo stesso, dal piano triennale delle
0OO0.PP

Il metodo di lavoro applicato & stato sviluppato quindi partendo dalla puntuale ricognizione dello stato
attuale della progettazione, dello stato di realizzazione dei lavori approvati sia dalla Giunta che dal Consiglio
Comunale nell'elenco annuale e procedendo, quindi, alla definizione del nuovo programma 2021/2023
attraverso un aggiornamento della elaborazione gia adottata.

Si & operato sempre nel rispetto di quanto introdotto dalla L.R. 12/2011 come modificata dalla L.R
8/2016, che in buona sostanza riguarda:

- livello di progettazione minimo per inserimento nell’elenco annuale:

- approvazione di studio di fattibilita, per opere di importo inferiore ad € 1.000.000,00;

- inserimento nell'elenco annuale (e per estensione anche nel programma triennale) di opere relative a lavori
di manutenzione ordinaria che straordinaria, mediante la sola indicazione dell'oggetto dellintervento e la
stima sommaria dei costi;

- ordine di priorita all'interno del programma triennale.

4. PIANO ANNUALE
Relativamente all'elenco annuale, sono state inserite quelle opere di cui & gia certo il finanziamento e per

le quali si ritiene che nell'anno in corso possano attivarsi le procedure per la scelta del contraente.

Si rappresenta che nel piano triennale vengono inserite dei progetti, di livello esecutivo, al fine di partecipare

al Programma PSR - Sviluppo Rurale 2014-2020:

e Sottomisura 7.2 “ Sostegno a investimenti finalizzati alla creazione, al miglioramento o all’espansione di
ogni tipo di infrastrutture su piccola scala, compresi gli investimenti nelle energie rinnovabili e nel
risparmio energetico”, Sostegno a investimenti finalizzati alla creazione, al miglioramento o all'espansione
di ogni tipo di infrastrutture su piccola scala- sostegno a investimenti — Stralcio funzionale Scuola
Sorrentino -;

e Sottomisura 7.2 sostegno a investimenti finalizzati alla creazione, al miglioramento o all’espansione di
ogni tipo di infrastrutture su piccola scala- Lavori di manutenzione straordinaria finalizzati al
miglioramento della viabilita del centro abitato informazioni turistiche e infrastrutture turistiche su piccola
scala”.- Stralcio funzionale;

e Sottomisura 7.5 Sostegno e investimenti di fruizione pubblica in infrastrutture ricreative, informazioni
turistiche e infrastrutture turistiche su piccola scala” Stralcio funzionale — Interventi per il potenziamento
informazione turistica presso biblioteca comunale per fini turistici.

Tali progetti, sono stati inseriti positivamente nella graduatoria regionale definitiva (D.D.G n°.1711 del 07-08-

2019) e quindi ammessi a finanziamento.




RELAZIONE

Il recepimento nella regione sicilia del D.lgs 163/2006, avvenuto con la I.r 12 luglio 2011 n. 12, riscrive la
programmazione dei lavori pubblici in Sicilia sia nella programmazione triennale che in quella dell’elenco
annuale.

L'attivita di realizzazione dei lavori di singolo importo, superiore a 100.0000 euro, si svolge sulla base di una
programma triennale e di suoi aggiornamenti annuali che le amministrazioni aggiudicati predispongono e
approvano, nel rispetto dei documenti programmatori, normativa urbanistica ect.

Inoltre il nuovo programma triennale richiede, vista la presenza di numerose connessioni e relazioni tra i dati
finanziari, quelli tecnici e le scelte politiche, una particolare attenzione nel rispetto dei vincoli e delle priorita di
legge, per contemperare gli indirizzi politici con le esigenze tecniche e economiche che dovranno confluire
nel Bilancio annuale e pluriennale.

Si tratta, comunque, di uno strumento di programmazione flessibile che, come tale,& soggetto a revisione
annuale al fine di far fronte, attraverso integrazioni ed aggiornamenti, alle nuove esigenze non preventivabili
in sede di prima costruzione o alle rettifiche di precedenti valori previsti.

La proposta che accompagna la presente relazione, non fa altro che riprendere le linee direttive dell'anno
2020, alla luce dello stato di realizzazione attuale e prospettico, giunge a definire l'insieme degli interventi per

il periodo 2021 / 2023.
Il programma triennale & costituito da un insieme di schede, contenti le singole opere da realizzare o che si

intendono realizzare.

Il programma triennale ed il relativo elenco annuale, sono stati predisposti sulla base delle procedure e
schemi tipo, previsti dal Decreto dellAssessore per le Infrastrutture e la Mobilita del 10 agosto 2012,
pubblicati sulla GURS n. 37 del 31 agosto 2012, in attuazione della I.r del 12 luglio 2011, n. 12,

La stesura del programma triennale, ha tenuto conto dei vincoli che gravano sul territorio di Vallelunga
Pratameno.

Il programma tiene conto delle opere i cui lavori risultano di gia avviati e non conclusi.

Tutte le opere inserite nel seguente programma sono conformi al vigente P.R.G.C. Approvato con D.A n.

153/DRU, anche se con vincoli preordinati all'esproprio gia caducati

L'ANALISI DELLE MODALITA DI SODDISFACIMENTO DEI FABBISOGNI

L'analisi delle modalita di soddisfacimento dei fabbisogni & stata caratterizzata dallinserimento nel
"Programma" dei lavori da realizzare per i quali, ai sensi della normativa vigente, si & provveduto ad
effettuare opportuni studi e redatto almeno il progetto preliminare, nei quali sono stati indicati le
caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali ed economico-finanziarie dell'intervento, corredati dall'analisi
dello stato di fatto per quanto riguarda le eventuali componenti storico-artistiche, architettoniche,
paesaggistiche e di sostenibilita ambientale, socio-economiche, amministrative e tecniche.

E' stata, infine, effettuata una ricognizione sull'attivita di programmazione in corso rivolta a verificare se le
opere inserite nell'elenco annuale presentino un grado sufficiente di attendibilitd in merito alla possibilita
dell'Ente di giungere al finanziamento nel corso dell'anno.

Per essi, si & proceduto ad una loro proposizione all'interno del programma in maniera aggregata per
ciascuna categoria di lavori.

Infine per ogni categoria e stato compilato un elenco riepilogativo con i diversi interventi.

LE RELAZIONI CON GLI ALTRI DOCUMENTI DI PROGRAMMAZIONE DELL'ENTE

La predisposizione di un documento complesso quale il Programma Triennale e del conseguente elenco
annuale dei lavori pubblici non pud essere visto avulso dall'intero processo di programmazione presente
nell'Ente e dagli altri documenti di programmazione economico-finanziari e territoriali disciplinati da specifiche
disposizioni di legge.

In particolare si pud sottolineare che il Programma Triennale e I'elenco annuale dei lavori sono redatti sulla
base:

1. dei documenti di programmazione finanziaria quali il Bilancio di previsione e il Bilancio pluriennale;

2. degli strumenti di pianificazione di settore esistenti;

3. delle analisi socio economiche del bacino di utenza, del contesto delle strutture esistenti, di quelle da

completare, dei vincoli esistenti;
4. dei programmi dellamministrazione e del loro rapporto con gli strumenti di programmazione territoriale.

LA DEFINIZIONE DELLE PRIORITA'

Un ulteriore aspetto di approfondimento nel processo di predisposizione del "Programma Triennale dei lavori
pubblici" riguarda la definizione delle priorita. Nell'ambito di tale ordine sono da ritenere comunque prioritari i
lavori di manutenzione, di recupero del patrimonio esistente, di completamento dei lavori gia iniziati, i progetti
esecutivi approvati, nonché gli interventi per i quali ricorra la possibilita di finanziamento con capitale privato
maggiorato.

Le priorita sono state definite tenendo conto degli indirizzi programmatici, dello stato di programmazione e di
progettazione, delle possibilita di finanziamento e dei tempi previsti per I'appalto delle diverse opere.

ELENCO ANNUALE
L'elenco annuale, vale a dire il documento che riporta le opere da realizzare nell'anno 2021, & quello che,

dovendo tenere presente la tempistica di esecuzione e gli strumenti di programmazione, presenta il maggior



numero di informazioni e costituisce la base per il cosiddetto "Bilancio investimenti " nella parte della spesa
del Bilancio 2021.

FINANZIAMENTI
Il programma triennale verra finanziato principalmente con fondi regionali, statali e della Comunita Europea,

con i proventi derivanti dalla prevista vendita di immobili di proprietd comunali per lavori in economia e con
mezzi propri di bilancio e con il ricorso ai mutui.

PROCEDURA PER L’APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA
Lo schema di PROGRAMMA TRIENNALE 2021 - 2023, risulta costituito:

Scheda n. 1 — Quadro delle risorse disponibili;
Scheda n. 2 — Atrticolazione della copertura finanziaria;
Scheda n. 3— Elenco Annuale;

Elenco Lavori in Economia;

Elenco Immobili da trasferire;

Cartografia

DO B DR e

Detto schema, dovra essere adottato da parte della Giunta Comunale e successivamente, pubblicato all’Albo
pretorio online dell’Ente per almeno 30 giorni, ai sensi dell'art. 6, comma 8. - (Programmazione dei lavori
pubblici - Programmi regionali di finanziamento di lavori pubblici - Relazioni istituzionali) della Legge
Regionale L. R. 12 Luglio 2011 n. 12 e, del D.P.R.S del 31-01-2012. art.8

Trascorso il periodo di pubblicazione all'Albo Pretorio dellEnte ed esaminate le eventuali considerazioni ed
osservazioni, il programma potra essere sottoposto alla definitiva approvazione al Consiglio Comunale.
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23y Comune di Vallelunga Pratameno
Provincia di Caltanissetta

oggi
Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta (.r. 8/2014)

CARTOGRAFIA

PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

TRIENNIO 2021 - 2023

Approvato con Delibera del Commissario Straordinario
in funzione di Giunta Comunale
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